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Jatehuoltojaosto 09.05.2025
Aika 09.05.2025, klo 13:00 - 14:56
Paikka Napapiirin Residuum Oy:n toimistorakennus, os. Betonitie 3, Rovaniemi
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Saapuvilla olleet jasenet
Kaisu Anttila, puheenjohtaja
Aarne Jankala, 1. varapuheenjohtaja
Kari Kangas
Rauno Kelahaara
Esa Maki, varajasen
Heikki Poranen
Sari Vanhatalo

Muut saapuvilla olleet
Marita Kuoksa, hallintosihteeri, sihteeri
Janne Alkki, kaupungininsindori
Maria Granholm, ymparistdasiantuntija

Poissa
Tiina Paakki

Allekirjoitukset

Kaisu Anttila Marita Kuoksa
Puheenjohtaja Sihteeri

Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu Rovaniemen kaupungin asianhallintajérjestelmassa.

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

Rauno Kelahaara

Pdéytakirjan nahtavanaolo

Poytakirja pidetaan yleisesti nahtavana Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla

16.05.2025 alkaen.
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§1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka tyéjarjestyksen hyvaksyminen

Ehdotus
Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsindori

Jatehuoltojaosto toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi ja
hyvaksyy tyojarjestyksen.

Paatos
Puheenjohtaja avasi kokouksen ja totesi osallistujat:
Lasna kokous-[[Lasna eta-
Nimi Poissa
huoneessa |yhteydella
Kaisu Anttila, puheenjohtaja X
Aarne Jankala, varapuheenjohtaja X
Kari Kangas, j. X
Heikki Poranen, j. X
Sari Vanhatalo, j. X
Rauno Kelahaara, j. (Ranua) X
Tiina Paakki, j. (Pello) X
Esa Maki, varaj. (Pello) X
Janne Alkki, kaupungininsindori X
Maria Granholm, ympadristdasiantuntija |X
Marita Kuoksa, sihteeri X

Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi seka tydjarjestys hyvaksyttiin
yksimielisesti.
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§2
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsindori

Taman kokouksen poytakirjantarkastajaksi valitaan Rauno Kelahaara ja varalle Kari
Kangas.

Poytakirja on tarkastettava viimeistaan 15.5.2025.

Poytakirja julkaistaan 16.5.2025 nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon www.rovaniemi.fi
/paatoksenteko.

Paatos

Tama kokouksen poytakirjantarkastajiksi valittiin Rauno Kelahaara ja varalle Kari
Kangas.

Muilta osin jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti esittelijan esityksen mukaisesti.
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§3
Ajankohtaiset asiat

Esittelijan katsaus ajankohtaisista ja valmistelussa olevista asioista:

- Jatehuoltoviranomaisen kirjeet

- Lapin Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen kirje 3.4.2025

Ehdotus
Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsinoori

Jatehuoltojaosto merkitsee tiedoksi esittelijan katsauksen ajankohtaisista ja
valmistelussa olevista asioista.

Paatos

Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti esittelijan esityksen mukaisesti merkita tiedoksi
ajankohtaiset ja valmistelussa olevat asiat.
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§4
llmoitusasiat
Ehdotus

Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsindori
Jatehuoltojaostolla ei ole ilmoitusasioita.

Paatos
Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti esittelijan esityksen mukaisesti.
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§5
Viranhaltijoiden paatdosten otto-oikeus

Kaupungininsinoori

Muu paatos:

§ 1 Rovaniemen ja Ranuan vapaa-ajan asuntojen astiatyhjennysten
maksuunpanoluetteloiden hyvaksyminen 2024, 09.01.2025

§ 2 Rovaniemen kaupungin maksuunpanoluetteloiden hyvaksyminen sekajatteen ja
bio-ja pakkausjatteen astiatyhjennysten osalta 2024, 09.01.2025

8 3 Maksuunpanoluettelon hyvaksyminen Ranuan kunnan astiatyhjennykset,
10.01.2025

8 16 Rovaniemen kaupungin bio- ja pakkausjatteen 1.1.-28.2.2025 seka taloyhtididen
jatehuollon perusmaksu 2025 maksuunpanoluetteloiden hyvaksyminen, 10.03.2025

Ehdotus
Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsinoori

Jatehuoltojaosto merkitsee edella olevan kaupungininsindorin viranhaltijapaatoksen
tiedoksi ja paattaa, etta jatehuoltojaosto ei kayta otto-oikeutta edella oleviin
paatoksiin. Jatehuoltojaosto toteaa, etta paatokset pidetaan yleisesti nahtavana
Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla.

Paatoksia koskevia poytakirjaotteita voi pyytaa Rovaniemen kaupungin kirjaamosta
puhelin 016 322 6014 tai sahkopostilla kirjaamo(at)rovaniemi.fi kirjaamon
aukioloaikana (ma - pe klo 8.00 - 16.00).

Paatos
Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti esittelijan esityksen mukaisesti.



Rovaniemen kaupunki Péytakirja 1/2025 8 (36)
Jatehuoltojaosto 09.05.2025

§6
Jatehuoltomaaraysten ja jatetaksan paivittaminen 2025

ROIDN0-2025-2201

Valmistelija / lisatiedot:

Maria Granholm, ympadristéasiantuntija, maria.granholm@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Jatehuoltomaaraykset_Rovaniemi-Ranua-Pello_1.6.2025_alkaen_luonnos.pdf
2 JH-maaraysten_perustelumuistio_Rovaniemi-Ranua-Pello_1.6.2025_alkaen_luonnos.
pdf
3 Jatetaksa_Rovaniemi-Ranua-Pello_1.6.2025_alkaen_luonnos.pdf
4 Jatetaksan hintaliitteet

Jatehuoltojaosto on kokouksessaan 11.10.2024 §12 hyvaksynyt nykyiset Rovaniemen,
Ranuan ja Pellon kuntien jatehuoltomaaraykset. Jatehuoltomadraysten paivittamisen
tarve on ilmennyt erityisesti uuden Rovaniemen kaupungin hallintosaannén
mukaisissa jatehuoltoviranomaisen tehtavissa. Lisaksi maarayksiin on lisatty
jatehuoltoviranomaisen yhteystiedot muistutusten tekemista varten. Kompostointiin
littyen maarayksiin on sisallytetty jateasetuksen mukainen tarkennus, jonka mukaan
kompostorina tulee kayttaa siihen tarkoitukseen suunniteltua ja valmistettua
valinetta. Kunnan jatehuoltoviranomaiselle kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta
ilmoitettavien tietojen vaatimuksia on paivitetty vastaamaan seka
jatehuoltoviranomaisen etta valvontaviranomaisen tarpeita, jotta valvonta voidaan
jarjestaa lain ja jatehuoltomaaraysten mukaisesti. Lisaksi on tehty joitakin pienempia
tarkennuksia ja selvennyksia.

Jatetaksassa muutokset kohdistuvat jatehuollon perusmaksuihin ja
yhteiskerayspisteen kayttomaksuihin seka kunnanjarjestaman jatteenkuljetuksen
astiakohtaisiin maksuihin ja lisémaksuihin liittyviin paatdksiin maksuunpanosta.
Uudistetusta Rovaniemen kaupungin hallintosaanndsta on jatehuoltoviranomaisen
tehtavista poistettu maksuunpanoluetteloiden hyvaksyminen, minka mydéta jatkossa
Napapiirin Residuum Oy huolehtisi maksujen maksuunpanosta.

Liitteena olevassa jatehuoltomaaraysten paivitysluonnoksessa seka jateksassa esitetyt
muutokset on merkitty siten, etta poistuva teksti on esitetty yliviivattuna ja punaisella
varilla kun taas lisattava teksti on korostettu sinisella varilla. Hintoihin ei ole esitetty
muutoksia.

Jatehuoltomaaraysten paivitysten ja tarkennusten saatua lainvoiman, korostukset ja
korvattavat tekstit poistetaan. Jatehuoltomaaraykset astuisivat voimaan 1.6.2025
lahtien.

Ehdotus
Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsindori

Jatehuoltojaosto paattaa hyvaksya liitteenna olevat jatehuoltomaaraykset,
perustelumuistion ja jatetaksan seka paattaa etta ne astuvat voimaan
1.6.2025. Jatehuoltomaaraykset, perustelumuistio ja jatetaksa asetetaan yleisesti
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nahtaville. Lisaksi jatehuoltojaosto paattas, etta jatehuoltomaaraykset ja jatetaksa
tulevat voimaan, vaikka niiden hyvaksymista koskevaan paatdkseen haettaisiin

muutosta.
Paatos
Jatehuoltojaosto kuuli asiassa kaupungininsindori Janne Alkkia.

Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti esittelijan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Rovaniemen kaupunki, Ranuan ja Pellon kunnat, Napapiirin Residuum Oy, Lapin Ely-

keskus, Aluehallintovirasto ja jatteenkuljetusyritykset
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§7
Toimivallan delegointi - Kiinteistokohtaisen jatteenkuljetuksen keskeyttaminen maaraajaksi

ROIDNn0-2025-2029

Valmistelija / lisatiedot:

Maria Granholm, ympadristéasiantuntija, maria.granholm@rovaniemi.fi

Voimassa olevien jatehuoltomadaraysten 98:n mukaisesti kiinteistokohtaisen
jatteenkuljetusten maaraaikaisesta keskeyttamisesta tulee ilmoittaa jatteenkuljetusten
jarjestajalle, mikali keskeytys kestaa alle kuusi kuukautta. Mikali keskeytys jatkuu yli
kuusi kuukautta, on asiasta tehtava kirjallinen ilmoitus jatehuoltoviranomaiselle.

Rovaniemen kaupungin 1.1.2025 voimaan tulleen hallintosadannén mukaan
ratkaisuvalta jatehuollon viranomaistehtdvista Rovaniemen kaupungin ja
sopijakuntien alueella kuuluu teknisen lautakunnan jatehuoltojaostolle, joka paattaa
muun muassa jatehuoltomaarayksista poikkeamisesta. Kun ratkaisuvalta on annettu
lautakunnalle tai lautakunnan alajaostolle, tama voi siirtaa paatoksellaan
ratkaisuvaltaa edelleen alaiselleen viranhaltijalle.

Jatehuoltoviranomaiselle osoitetut pyynnot koskevat usein jateastian tyhjennyksen
keskeyttamisen jatkamista yli kuusi (6) kuukautta pidemmalle ajalle. Koska
jatehuoltojaosto kokoontuu vain muutamia kertoja vuodessa, ratkaisuvaltaa voidaan
kaytannon syista pitaa tarkoituksenmukaisena siirtaa viranhaltijalle, jotta asian
kasittely olisi kuntalaisten nakékulmasta tehokkaampaa ja joustavampaa.

Ehdotus
Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsindori

Jatehuoltojaosto paattaa siirtaa jatehuoltomaarayksista poikkeamista koskevan
toimivallan ymparistdasiantuntijalle 1.6.2025 alkaen siten, etta yli kuusi (6) kuukautta,
mutta enintadn kaksitoista (12) kuukautta kestavasta jateastian tyhjennyksen
keskeyttamisesta ilmoitetaan ymparistdasiantuntijalle.

Paatos

Jatehuoltojaosto kuuli asiassa kaupungininsindori Janne Alkkia.

Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti esittelijan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
a0. viranhaltijat
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Jatehuoltojaosto, § 6,22.03.2024
Kaupunginhallitus, § 140,27.05.2024
Jatehuoltojaosto, § 20,12.12.2024
Jatehuoltojaosto, § 21,12.12.2024
Jatehuoltojaosto, § 8, 09.05.2025

§8
Jatehuoltoviranomaisen paatos jatteenkuljetusjarjestelmasta

ROIDN0-2024-1071

Jatehuoltojaosto, 22.03.2024, § 6

Valmistelijat / lisatiedot:

Janne Alkki, kaupungininsindori, janne.alkki@rovaniemi.fi

Oheismateriaali
1 Jatteenkuljetusjarjestelmien arviointi Rovaniemella ja Pellossa -selvitys

Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Kunnilla on lain saatama velvollisuus jarjestdéda muun muassa vakinaisessa asunnossa,
vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asunnossa syntyvan jatteen, mukaan
lukien sako- ja umpikaivolietteen, jatehuollon asukkaille. Liséksi kunnan vastuulle
kuuluu tietyin edellytyksin sosiaali- ja terveyspalveluissa, koulutustoiminnassa seka
julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatehuollon
jarjestaminen seka ne liikehuoneiston yhdyskuntajatteet, jotka kerataan kiinteistolla
yhdessa edella tarkoitettujen jatteiden kanssa.

Kunnan on huolehdittava, etta sen vastuulla olevan jatteen kuljetus jarjestetaan
kiinteistdon haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta asianmukaiseen kasittelyyn
(kiinteistoittainen jatteenkuljetus). Jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta
valttamattdomyyspalvelusta, jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja
kaikilla alueilla. Jatelain maarittdmana paasaanténa on kunnan jarjestama ja
kilpailuttama jatteenkuljetus (JL 36 8). Jatelakiin on jatetty kuitenkin mahdollisuus
valita myds kiinteisténhaltijan jarjestama jatteenkuljetus (aiemmin ns.
sopimusperusteinen jatteenkuljetus), mikali jatelain maarittamat edellytykset tayttyvat
(JL3758).

Nykyinen tilanne

Rovaniemella on aiempien paatdsten nojalla kaytdssa sekalaisen yhdyskuntajatteen
eli sekajatteen jatteenkuljetuksen kaksoisjarjestelma, jossa rajatuilla haja-
asutusalueilla toimii kunnan jarjestama jatteenkuljetus ja muilla alueilla on
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus. Pellossa on kaytdssa kiinteiston haltijan
jarjestama kuljetus koko kunnan alueella. Ranuan kunnan alueella puolestaan on
kunnan jarjestama jatteenkuljetus koko kunnan alueella.

Kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla asiakas voi valita, minka
jatehuoltopalveluja tarjoavan yrityksen kanssa tekee jatehuoltosopimuksen jatteen
kuljetuksesta. Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella jatteenkuljetukset
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kilpailuttaa Napapiirin Residuum Oy:n ja jatehuoltosopimukset tehdaan Residuumin
kanssa.

Napapiirin Residuum Oy on Rovaniemen kaupungin seka Pellon ja Ranuan kuntien
omistama jatehuoltoyhtid, joka palvelee omistajakuntien asukkaita, loma-asujia seka
yrityksia seka tuottaa kuntien lakisaateiset jatehuoltopalvelut. Yhtio vastaa
omistajakuntiensa alueella muun muassa hyotykayttémateriaalien ja vaarallisten
materiaalien jatehuollon jarjestamisestd, hyotykayttoon kelpaamattomien jatteiden
loppusijoittamisesta seka jatehuollon neuvonnasta ja tiedottamisesta. Residuumilla ei
ole omaa kuljetuskalustoa, vaan se hankkii tarvittavat palvelut jatealan yrityksilta.

Jatelain uudistuksen myo6ta asumisessa seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvan bio- ja pakkausjatteen keraaminen tulivat tietyilta osin kunnan
kilpailutettavaksi ja jarjestettavaksi Rovaniemen taajama-alueilla vuoden 2023
heindkuusta alkaen. Kerayksesta huolehtii Residuum.

Paatoksenteko

Jatteenkuljetusjarjestelmasta tekee paatoksen kunnan jatehuoltoviranomainen, jota
tehtavaa Rovaniemen, Ranuan ja Pellon alueella hoitaa kuntien tekeman sopimuksen
mukaisesti Rovaniemen teknisen lautakunnan jatehuoltojaosto.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen tulee tehda paatos kuljetusjarjestelmasta kuultuaan
asianomaisia kuntia seka kaikkia, joiden oloihin paatoksenteolla on huomattava
vaikutus. Paatoksenteko on viranomaistoimintaa ja jatehuoltoviranomainen ratkaisee
asian itsenaisesti. Kuntien, jatelaitoksen ja muiden asianomaisten lausunnot eivat sido
jatehuoltoviranomaista, mutta sen tulee paatdsta harkitessaan ottaa lausuntojen
lakiperusteiset asiasisallét huomioon.

Jatelain 37 8:n mukaan kunnan on seurattava ja valvottava, etta kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikki lain edellyttamat edellytykset tayttyy seka
tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Huomioitavaa myds on, etta kunta voi halutessaan siirtya kunnan jarjestamaan
kuljetukseen niin paatettaessa, vaikka kaikki jatelain ehdot tayttyisivatkin kiinteiston
haltijan jarjestamissa kuljetuksissa.

Selvitys jatteenkuljetusjarjestelmista

Edelld mainittujen edellytysten tayttymisen valvomiseksi seka paatéksenteon tueksi
Rovaniemen kaupungin yhdyskuntatekniikan yksikkd on teettanyt
Jéatteenkuljetusjérjestelmien arviointi Rovaniemelld ja Pellossa -selvityksen, jossa arvioitiin
ja vertailtiin eri kuljetusjarjestelmien vaikutuksia jatteenkuljetuksiin Rovaniemen seka
Pellon kuntien alueella. Selvityksen tueksi muodostettiin ohjausryhma, joka osallistui
selvitystydon ohjaamiseen. Ohjausryhmassa oli mukana viranomaisia Rovaniemen ja
Pellon kunnista seka Napapiirin Residuum Oy:n edustajia.

Selvityksessa tarkasteltiin, tayttyvatkd jatelain 35 8:n ja 37 8:n mukaiset ehdot
Rovaniemen ja Pellon alueilla, kuten laki kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen kohdalla edellyttaa. Selvityksen yhtena lahtékohtana toimi myds
Pohjois-Suomen Hallinto-oikeuden paatoksessa (20/0784/2) esiin nostetut aiempien
selvitysten puutteet, joita tarkennettiin tassa selvityksessa. Paatoksessa edellytettiin
arvioitavan jatelain mukaisten ehtojen tayttymista aiempaa kattavammin huomioiden
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eri alueiden ominaispiirteet, kuten keskustaajamat ja niitd ympardivat
maaseutumaiset alueet, kiinteistdjen liittymisaste ja kuljetusjarjestelman vaikutusta
siihen seka lilkennevaikutuksia ja jatehuollon yleista toimivuutta.

Selvitys rajattiin kunnan vastuulle kuuluviin yhdyskuntajatteen jatteenkuljetuksiin.
Sakokaivo- ja umpikaivolietteiden tyhjennykset rajattiin tarkastelun ulkopuolelle.

Selvityksen tulos

Selvityksen perusteella nykyisen kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ei
voida todeta yksiselitteisesti tayttavan kaikkia jatelain 35 ja 37 8 mukaisia ehtoja
Rovaniemella ja Pellossa eri alueilla (taajama, kyla, pienkyla, maaseudun harva-
asutus). Kattavuuden osalta alueella on seka vakituisesti asuttuja etta vapaa-ajan
asuntoja, jotka joko jadvat etaalle nykyisista kiinteistokohtaisen kerayksen reiteista tai
sijoittuvat palvelujen vaikutuspiiriin, mutta eivat ole liittyneet alueella jarjestettyyn
jatehuoltoon.

Selvityksen perusteella Rovaniemen ja Pellon alueella on jatehuollon kuljetuspalveluita
tarjolla vakituisille asunnoilla, mutta kiinteistot eivat ole kuitenkaan liittyneet
jatehuoltoon. Selvityksessa ei saatu tietoja, miksi palveluiden saatavuuden piirissa
olevat kiinteistot eivat ole liittyneet jatehuoltoon.

Vapaa-ajan asuntojen osalta alueella on kiinteistgja, joihin selvityksen perusteella olisi
saatavilla jatehuoltopalveluita, mutta kiinteistot eivat ole kuitenkaan liittyneet
jatehuoltoon. Lisaksi alueella on kiinteistdja, joille jatehuollon kuljetuspalveluita ei
valttamatta ole tarjolla, ja joita ei ole liitetty kunnan taydentavaan keraykseen.
Kauempana nykyisista keraysreiteista sijaitsevien vapaa-ajan asuntojen osalta ei ole
varmuutta, onko palveluja saatavilla kohtuullisin ehdoin.

Kunnan jarjestdaman kuljetuksen osalta on nahtavissa etuja ja mahdollisuuksia, joita
kiinteistdon haltijan jarjestamalla kuljetuksella on vaikea saavuttaa. Naita ovat
erityisesti:

® Kerdys- ja urakka-aluejako suunnitellaan kokonaisuutena kuljetusten
kilpailuttamista varten: sekajatteen (polttokelpoisen jatteen) osalta kaikki
asiakaskiinteistot liitetaan palveluun joko kiinteistokohtaisen kerayksen
asiakkuudella tai yhteiskerayspisteiden kaytdn asiakkuudella.

e Syntypaikkalajitteluun perustuvan jarjestelman mitoittaminen, laajentaminen ja
kasittelykapasiteetin varaaminen voidaan toteuttaa suunnitelmallisesti.

® Palvelun laatua valvotaan urakkasopimusten puitteissa asiakkaan puolesta ja
urakoitsijaa voidaan palkita hyvasta suorituksesta yleisesti kaytdssa olevilla ns.
bonusjarjestelmilla.

e Tehtyjen selvitysten ja vertailujen perusteella kuljetushinnat ovat kunnan
kilpailuttamissa kuljetuksissa olleet 20-40 prosenttia edullisemmat kuin
kiinteistdn haltijan jarjestamassa kuljetuksessa.

e Muun muassa asiakaspalvelun keskittaminen, syntypaikkalajittelun
kokonaiskehittdminen seka kannustinmallien ja uusien kerdysmenettelyjen
pilotointi- ja kayttéonotto mahdollistuvat tai ovat helpommin toteutettavissa. Ns.
kaksoiskuljetusjarjestelmassa naiden asioiden edistaminen olisi rajoitetumpaa.
Kaksoiskuljetusjarjestelma muodostuisi polttokelpoisen jatteen jaadessa
kiinteistdn haltijan jarjestamaksi bio- ja pakkausjatteiden siirtyessa uudistetun
lain mukaisesti kunnan jarjestamiin kuljetuksiin. Myds pelkastaan
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polttokelpoisen jatteen osalta sailyisi kaksoiskuljetusjarjestelma
kiinteistokohtaisen kerayksen ja yhteiskerayspisteisiin perustuvan kerayksen
osalta.

e Jatteenkuljetuksen kasvihuonekaasupaastot ovat tehtyjen alueellisten selvitysten
mukaisesti noin 15-30 % pienempia kunnan jarjestamissa kuljetuksissa
verrattuna kiinteistdon haltijan jarjestamiin kuljetuksiin.

e Kotitalouksien aseman kannalta: palvelun saamisen varmuus, edullisemmat
kuljetushinnat, tasapuolisen kohtelun varmistaminen ja jateneuvonnan seka
asiakaspalvelun keskittyminen.

e Yritysten kannalta: Hyvin toteutettu kilpailutus voi antaa seka pienille yrityksille
mahdollisuuden laajentaa toimintaansa etta uusille yrityksille
aloittamismahdollisuuden.

e Viranomaistoiminnan kannalta: Osa tarvittavasta seurannasta, valvonnasta ja
epakohtiin puuttumisesta tapahtuu jo jatelaitoksen operatiivisen toiminnan
yhteydessa.

Selvityksen kasittely

Jatehuoltojaosto paatti kokouksessaan 16.12.2022 § 28 pyytaa selvityksesta lausuntoja
kuntalaisilta, Rovaniemen kaupunginhallitukselta ja Pellon kunnanhallitukselta,
Rovaniemen ymparistdlautakunnalta, Lapin Ely-keskukselta seka niilta
jatteenkuljetusyrityksilta, jotka toimittavat tietoja jatteenkuljetuksesta Rovaniemen
jatehuoltojaostolle. Lausuntonsa antoivat Napapiirin Residuum Qy, Lapin Lapin ELY-
keskus ja Rovaniemen ymparistdlautakunta.

Jatehuoltojaosto merkitsi tiedoksi saapuneet lausunnot kokouksessaan 29.9.2023 § 23
ja kavi niiden pohjalta evastyskeskustelun kuljetusjarjestelmapaatdksen
jatkovalmistelua varten. Jatehuoltojaosto paatti, etta jaostolle jarjestetaan
infotilaisuus, jossa kasiteltaisiin mahdollisen jatteenkuljetusjarjestelman muuttamista
kunnan jarjestamaksi ja miten muutos toteutettaisiin hankinnan ja palvelun
tuottamisen nakdkulmasta. Infossa tuotaisiin esiin muun muassa hankintamenettelyn
eri mahdollisuudet ja aikataulu, urakka-alueiden jako, lukumaara ja laajuuden
maarittely seka vuoropuhelun jarjestaminen jatteenkuljetusyritysten ja Napapiirin
Residuum Oy:n kanssa. Info jarjestettiin puolen paivan seminaarina 13.3.2024
Napapiirin Residuum Oy:n toimitiloissa.

Kuljetusjarjestelman muuttaminen

Edella todetun selvityksen perustella Rovaniemella ja Pellossa nykyisen kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla ei kaikkien jatelain 35 ja 37 §:n
mukaisten ehtojen voida katsoa taysin tayttyvan lain edellyttamalla tavalla, jonka
vuoksi kuljetusjarjestelman muuttaminen kunnan jarjestamaksi koko
jatehuoltoviranomaisen toimialueella tulee ottaa kasittelyyn.

Jatelain edellyttamalla tavalla siirtymiselle kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
varattaisiin riittava siirtymaaika siten, etta kunnanjarjestama jatteenkuljetus alkaisi
Rovaniemen kaupungin ja Pellon kunnan alueella syksysta 2027 alkaen. Samalla
kiinteistdon haltijan jarjestama jatteenkuljetus Rovaniemen kaupupungin ja Pellon
kunnan alueella paattyisi. Ranualla pysytettdisiin voimassa kunnanjarjestama
jatteenkuljetus.
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Kaikkien jatteenkuljetusyritysten edellytykset menestya kunnan kilpailuttamassa
jatteenkuljetuksessa pyrittaisiin mahdollistamaan jakamalla alue sopivan kokoisiin
urakka-alueisiin ja tarvittaessa yhdistamaan sekajatteen kuljetukset tietyilta osin jo
kunnan vastuulla olevien bio- ja pakkausjatteiden kuljetusten kanssa seka
mahdollistamalla tarkoituksenmukaiset urakkaehdot ja sopimuskaudet. Usean
yrityksen menestymista kilpailutuksessa voitaisiin mahdollistaa rajaamalla sita, kuinka
monta urakka-aluetta yksi tarjoaja voi saada hoidettavakseen.

Ennen hankintoihin liittyvien yksityiskohtien paattamista, markkinatietoa
kartoitettaisiin jarjestamalla vuoden 2026 aikana markkinavuoropuhelutilaisuuksia,
joissa yritykset ja muut asianosaiset voisivat kertoa nakemyksensa hankinnan
valmistelua varten. Hankinnassa huomioitaisiin yritysten nakemysten ohella myds
reittilogistiikan ja kerdyskaluston optimointi seka kuljetuskaluston vahapaastoisyys.

Ehdotus
Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsindori

Jatehuoltojaosto paattaa, etta se merkitsee tiedoksi asiassa annetun valmistelijan
selvityksen ja paattaa ennen asian lopullista ratkaisua pyytaa lausuntoja
kunnanjarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymisesta Rovaniemen kaupungilta,
Pellon kunnalta seka Lapin ELY-keskukselta, Lapin Yrittajat ry:Ita ja Napapiirin
Residuum Oy:lta seka varata Rovaniemen ja Pellon asukkaille ja alueella toimiville
jatehuoltoyrityksille mahdollisuuden lausua mielipiteensa asiasta. Asiasta tiedotetaan
jatelain 38 8:n mukaisesti ja lausunnot seka mielipiteet tulee toimittaa 8.5.2024
mennessa.

Paatos
Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti esittelijan esityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 27.05.2024, § 140

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Antti Maatta, henkildsto- ja hallintojohtaja, antti.maatta@rovaniemi.fi

1 Jatteenkuljetusjarjestelmien arviointi Rovaniemelld ja Pellossa -selvitys
2 Lausuntopyynto_jatteenkujetusjarjestelma

Teknisen lautakunnan jatehuoltojaosto pyytaa kaupunginhallitukselta lausuntoa
suunnitellusta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtymisesta.
Rovaniemella on talla hetkella kaytdssa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksen
kaksoisjarjestelma, jossa rajatulla haja-asutusalueilla toimii kunnan jarjestama
jatteenkuljetus ja muilla alueilla on kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus.
Pellossa on kaytossa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus koko kunnan
alueella.
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Jatelain 37 8:n mukaan kunnan on seurattava ja valvottava, etta kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikki lain edellyttamat edellytykset tayttyy seka
tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Jatehuoltojaosto on teettanyt Jatteenkuljetusjarjestelmien arviointi Rovaniemella ja
Pellossa -selvityksen, jossa arvioitiin ja vertailtiin eri kuljetusjarjestelmien vaikutuksia
jatteenkuljetuksiin Rovaniemen seka Pellon kuntien alueella. Selvityksen perusteella
nykyisen kiinteistdon haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ei voida todeta
yksiselitteisesti tayttavan kaikkia jatelain 35 ja 37 8:n mukaisia ehtoja Rovaniemella ja
Pellossa eri alueilla, jonka vuoksi kuljetusjarjestelman muuttaminen kunnan
jarjestamaksi koko jatehuoltoviranomaisen toimialueella tulee ottaa kasittelyyn.

Selvityksen yhteenvetoluvussa sivulla 45 todetaan seuraavaa:

"Kunnan jarjestaman kuljetuksen osalta on nahtavissa etuja ja mahdollisuuksia, joita
kiinteiston haltijan jarjestamalla kuljetuksella on vaikea saavuttaa. N&ita ovat
erityisesti:

- Kerdys ja urakka-aluejako suunnitellaan kokonaisuutena kuljetusten kilpailuttamista
varten. Sekajatteen (polttokelpoisen jatteen) osalta kaikki asiakaskiinteistot liitetaan
palveluun joko kiinteistokohtaisen kerayksen asiakkuudella tai yhteiskerayspisteiden
kayton asiakkuudella.

- Syntypaikkalajitteluun perustuvan jarjestelman mitoittaminen, laajentaminen ja
kasittelykapasiteetin varaaminen voidaan toteuttaa suunnitelmallisesti.

- Palvelun laatua valvotaan urakkasopimusten puitteissa asiakkaan puolesta ja
urakoitsijaa voidaan palkita hyvasta suorituksesta yleisesti kaytdssa olevilla ns.
bonusjarjestelmilla.

- Tehtyjen selvitysten ja vertailujen perusteella kuljetushinnat ovat kunnan
kilpailuttamissa kuljetuksissa olleet 20-40 prosenttia edullisemmat kuin kiinteiston
haltijan jarjestamassa kuljetuksessa.

- Muun muassa asiakaspalvelun keskittaminen, syntypaikkalajittelun
kokonaiskehittaminen seka kannustinmallien ja uusien kerdysmenettelyjen pilotointi-
ja kayttoonotto mahdollistuvat tai ovat hel[pommin toteutettavissa. Ns.
kaksoiskuljetusjarjestelmdssa naiden asioiden edistaminen olisi rajoitetumpaa.
Kaksoiskuljetusjarjestelma muodostuisi polttokelpoisen jatteen jaadessa kiinteiston
haltijan jarjestamaksi bio- ja pakkausjatteiden siirtyessa uudistetun lain mukaisesti
kunnan jarjestamiin kuljetuksiin. Myds pelkastaan polttokelpoisen jatteen osalta
sailyisi kaksoiskuljetusjarjestelma kiinteistokohtaisen kerayksen ja
yhteiskerayspisteisiin perustuvan kerayksen osalta.

- Jatteenkuljetuksen kasvihuonekaasupaastot ovat tehtyjen alueellisten selvitysten
mukaisesti noin 15-30 % pienempia kunnan jarjestamissa kuljetuksissa verrattuna
kiinteiston haltijan jarjestamiin kuljetuksiin.

- Kotitalouksien aseman kannalta: palvelun saamisen varmuus, edullisemmat
kuljetushinnat, tasapuolisen kohtelun varmistaminen ja jateneuvonnan seka
asiakaspalvelun keskittyminen
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- Yritysten kannalta: Hyvin toteutettu kilpailutus voi antaa seka pienille yrityksille
mahdollisuuden laajentaa toimintaansa etta uusille yrityksille
aloittamismahdollisuuden.

- Viranomaistoiminnan kannalta: Osa tarvittavasta seurannasta, valvonnasta ja
epakohtiin puuttumisesta tapahtuu jo jatelaitoksen operatiivisen toiminnan
yhteydessa."

Jatteenkuljetusjarjestelmasta tekee paatoksen kunnan jatehuoltoviranomainen, jota
tehtavaa Rovaniemen, Ranuan ja Pellon alueella hoitaa kuntien tekeman sopimuksen
mukaisesti Rovaniemen teknisen lautakunnan jatehuoltojaosto. Kunnan
jatehuoltoviranomaisen tulee tehda paatos kuljetusjarjestelmasta kuultuaan
asianomaisia kuntia seka kaikkia, joiden oloihin paatéksenteolla on huomattava
vaikutus.

Ehdotus
Esittelija: Ulla-Kirsikka Vainio, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon:

Rovaniemen kaupunginhallitus puoltaa tehdyn selvityksen perusteella suunniteltua
siirtymista kunnan jarjestamaan jatteenkuljetusjarjestelmaan koko
jatehuoltoviranomaisen toimialueella selvityksessa ja esittelytekstissa todetuilla
perusteilla. Kaupunginhallitus pyytaa jatehuoltojaostoa toteuttamaan
yritysvaikutusten arvioinnin ennen asian ratkaisemista.

Paatos
Harri Rapo ja Pertti Lakkala poistuivat kokouksesta esteellisinag (HallintoL 28.1 §, kohta

5, Residuumin hallituksen puheenjohtaja ja jasen). Taman asian osalta
poytakirjantarkastajaksi valittiin Reijo Jylha.

Riku Tapio esitti Reijo Jylhan, Timo Tolosen ja Paivi Alacjan kannattamana, etta asia
palautetaan valmisteluun.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Riku Tapion esityksen mukaisesti palauttaa
asian valmisteluun, jotta saadaan selvitykset yritysvaikutuksista seka rekisterin
pitamisesta.

Jatehuoltojaosto, 12.12.2024, § 20

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Janne Alkki, kaupungininsindori, janne.alkki@rovaniemi.fi
Maria Granholm, ymparistdasiantuntija, maria.granholm@rovaniemi.fi

1 1_Lausunto_jatteenkuljetusjarjestelmasta_LapinYrittajat_PellonYrittajat_SKAL.pdf

2 2_lausunto_jatteenkuljetusjarjestelmasta_Lapin_ELY_keskus_LAPELY_1840_2024.pdf
3 3_Mielipide_jatteenkuljetusjarjestelmasta_Kiinteistoliitto_Lappi_ry.pdf

4 4_l ausunto_jatteenkuljetusjarjestelmasta_Napapiiri_Residuum_Oy.pdf
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55_Lausunto_jatteenkuljetusjarjestelmasta_Pellon_Kunnanhallitus_23.4.2024_884_ote.
pdf

6 6_Lausunto_jatteenkuljetusjarjestelmasta_MHK_Kuljetus_Oy.pdf

7 7_Lausunto_jatteenkuljetusjarjestelmasta_MP_Roskaton_Oy.pdf

8 8_Lausunto_jatteenkuljetusjarjestelmasta_Rovaniemen_Ekoteam_Oy.pdf

9 Mielipiteet_jatteenkuljetusjarjestelmasta_yhdistetty_julkinen.pdf

Jatehuoltojaosto kasitteli jatteenkuljetusjarjestelmapaatosta kokouksessaan 22.3.2024
68 ja paatti ennen asian lopullista ratkaisua pyytaa lausuntoja kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen siirtymisesta Rovaniemen kaupungilta, Pellon kunnalta seka Lapin
ELY-keskukselta, Lapin Yrittajat ry:lta ja Napapiirin Residuum Oy:lta seka varata
Rovaniemen ja Pellon asukkaille ja alueella toimiville jatehuoltoyrityksille
mahdollisuuden lausua mielipiteensa asiasta.

Kuulutukset julkaistiin Mean Tornionlaakso -lehdessa 10.4.2024, Rovaniemen
kaupungin ja Pellon kaupungin virallisella ilmoitustaululla 4.4.-8.5.2024, Lapin
Kansassa ja Uudessa Rovaniemessa 4.4.2024 seka Kuriiri-lehdessa 11.4.2024.

Lausuntonsa antoivat Lapin ELY-keskus, Napapiirin Residuum Oy, Pellon
kunnanhallitus, MHK-Kuljetus Oy, MP-Roskaton Oy seka Rovaniemen Ekoteam

Oy. Lisdksi yhteisen lausuntosa antoivat Lapin Yrittajat ry, Rovaniemen Yrittajat ry,
Pellon Yrittajat ry, SKAL Ymparistoyritykset ry ja SKAL Pohjois-Suomi ry. Mielipiteita
saapui yhteensa 8 kpl.

Rovaniemen kaupunginhallitus paatti palauttaa lausuntopyyntd-asian valmisteluun
saadakseen selvitykset yritysvaikutuksista seka rekisterin pitamisesta.

Ehdotus
Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsinoori

Jatehuoltojaosto paattaa merkita tiedoksi saapuneet mielipiteet ja lausunnot seka kay
evastyskeskustelun asian jatkokasittelysta.

Paatos

Jatehuoltojaosto kuuli asiassa kaupungininsindéri Janne Alkkia.

Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti kaupungininsindorin esityksen mukaisesti.

Jatehuoltojaosto, 12.12.2024, § 21

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Janne Alkki, kaupungininsindori, janne.alkki@rovaniemi.fi

1 Yritysvaikutusten arviointi jatteenkuljetusjarjestelma LUONNOS

Teknisen lautakunnan jatehuoltojaosto on pyytanyt kaupunginhallitukselta 27.5.2024
kokouksessa lausuntoa suunnitellusta kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtymisesta. Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian
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valmisteluun, saadakseen ennen lausunnon antamista selvitykset yritysvaikutuksista
ja rekisterin pitamisesta.

Yritysvaikutusten arviointi

Yritysvaikutusten arvioinnin laatimiseksi muodostettiin asiantuntijaryhma, johon
kuuluivat henkil6t Rovaniemen kaupungin Yhdyskuntatekniikasta,
Elinvoimapalveluista ja Business Rovaniemesta.

Yritysvaikutusten arvioinnissa otettiin huomioon saadut jatehuoltoyritysten ja
edunvalvontajarjestdjen antamat lausunnot seka Jatteenkuljetusjarjestelmien arviointi
Rovaniemella ja Pellossa -selvitys. Yritysvaikutuksia arvioitiin Rovaniemelld ja Pellossa.
Yritysvaikutusten arviointi rajattiin koskemaan padasiassa niita yrityksia, joihin
paatokselld on valitdon vaikutus. Mahdollinen paatds siirtymisesta kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetusjarjestelmaan vaikuttaa molemmilla paikkakunnilla, jonka
vuoksi myds Pello on huomioitu arvioinnissa.

Pellon kunnanhallituksen kokouksessa 23.4.2024 (PEL/113/11.03.02.00/2024 84 §)
Pellon kunta on paattanyt yhtya Jatteenkuljetusjarjestelmien arviointi Rovaniemella ja
Pellossa -selvityksessa esille tuotuihin perusteluihin, jotka puoltavat siirtymista
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Yritysvaikutusten arvioinnissa oli kdytdssa Suomen Yrittajat ry:n Yritysvaikutusten
arvioinnin kasikirja ja sen mukainen liikkennevalomalli. Liikkennevalomallin lisaksi
kirjattiin erikseen perustelut kullekin arvioinnin osa-alueelle erilliseen taulukkoon.

Rekisterin pitdminen

Kaupunginhallitus on myos pyytanyt selvitysta, miten jatehuoltoon liittymattomien
kotitalouksien maara on kehittynyt edellisten vastaavien liittymisastetta tarkastelevien
selvitysten jalkeen ja onko naiden tavoittamiseksi tehty jotain toimenpiteita.

Jatehuoltojaosto on teettanyt Jatteenkuljetusjarjestelmien arviointi Rovaniemella ja
Pellossa -selvityksen, jossa muun ohella arvioitiin kotitalouksien taman hetkista
littymisastetta jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Selvitystydhon ei ollut sisallytetty
esimerkiksi vertailua aikaisempiin vastaaviin tarkasteluihin, jolla kuva liittymisasteen
kehittymisesta olisi muodostunut. Selvityksessa ei myodskaan esitetty sita, onko
jatehuoltoon liittymattdmien kiinteistdjen tavoittamiseksi tehty jonkinlaisia
toimenpiteita edellisten tarkastelujen jalkeen. Teknisella toimialalla ja
jatehuoltojaostossa on ollut aiempien tarkastelujen jalkeen runsaasti
henkildéstévaihdoksia, jonka vuoksi tietoa aiempien tarkastelujen laadinnan
lahtdkohdista tai niiden jalkeen tehdyista toimenpiteista ei ole saatavilla taésmallista
tietoa. Joka tapauksessa paatoksenteon tueksi on perusteltua laatia virkatyona tiivis
selvitys liittymisasteen kehittymisesta ja siihen liittyvista toimenpiteista seka saattaa
se tiedoksi muun muassa jatehuoltojaostolle ja kaupunginhallitukselle.

Ehdotus
Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsinoori
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Jatehuoltojaosto paattaa hyvaksya liitteena olevan yritysvaikutusten arvioinnin ja
antaa sen kaupunginhallitukselle tiedoksi.

Lisaksi jatehuoltojaosto evastaa valmistelevia viranhaltijoita edella kuvatun rekisterin
pitamiseen liittyvan selvityksen laatimiseksi ja sen toimittamisesta myos
kaupunginhallitukselle tiedoksi.

Paatos
Jatehuoltojaosto kuuli asiassa kaupungininsindori Janne Alkkia.

Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti kaupungininsindérin esityksen mukaisesti.

Jatehuoltojaosto, 09.05.2025, § 8

Valmistelija / lisatiedot:

Janne Alkki, kaupungininsindori, janne.alkki@rovaniemi.fi

Liitteet
1 LITE A KJJ-paatosehdotuksesta saadut lausunnot - yhdistetty asiakirja
2 LIITE B Tiivistelma lausunnoista seka vastaukset 1.5.2025
3 LIITE C Mielipiteet_jatteenkuljetusjarjestelmasta_yhdistetty_julkinen.pdf
4 LIITE D Tiivistelma mielipiteista seka vastaukset 1.5.2025.pdf
5 Jatteenkuljetusjarjestelmaselvitys Rovaniemi-Ranua Loppuraportti Ramboll
6 Yritysvaikutusten arviointi jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtymisesta (Yrva) FINAL
7 Rovaniemen yrittajien lausunto ja saate yritysvaikutusten arvioinnista
8 Esittelydiat Yritysvaikutusten arvioinnista -paivitetty 30.4.2025
9 Jatteenkuljetuksen liittymisaste Rovaniemi-Ranua-Pello
10 Esittelydiat jatteenkuljetusrekisteri Rovaniemi paiv30.4.2025
11 Karttakuvia eri yritysten asiakkuuksista eri alueilla

Rovaniemella on kaytdssa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksen
kaksoisjarjestelma, jossa rajatuilla haja-asutusalueilla toimii kunnan jarjestama
jatteenkuljetus ja muilla alueilla on kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus.
Pellossa on kaytdssa kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus koko kunnan alueella.

Jatelain 37 8:n mukaan kunnan on seurattava ja valvottava, etta kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikki lain edellyttamat edellytykset tayttyy seka
tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Rovaniemen kaupunki on teettanyt Jatteenkuljetusjarjestelmien arviointi Rovaniemella
ja Pellossa -selvityksen (liitteend), jossa arvioitiin ja vertailtiin eri kuljetusjarjestelmien
vaikutuksia jatteenkuljetuksiin Rovaniemen seka Pellon kuntien alueella. Selvityksen
perusteella nykyisen kiinteiston haltijan jarjestaman sekalaisen yhdyskuntajatteen
jatteenkuljetuksen ei voida todeta yksiselitteisesti tayttavan kaikkia jatelain 35 ja 37 8:n
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mukaisia ehtoja Rovaniemella ja Pellossa eri alueilla, jonka vuoksi kuljetusjarjestelman
muuttaminen kunnan jarjestamaksi koko jatehuoltoviranomaisen toimialueella tulee
ottaa kasittelyyn.

Jatehuoltojaosto on kasitellyt jatteenkuljetusjarjestelmapaatosta kokouksessaan
22.3.2024 638 ja paatti ennen asian lopullista ratkaisua pyytaa lausuntoja kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymisesta Rovaniemen kaupungilta, Pellon
kunnalta seka Lapin ELY-keskukselta, Lapin Yrittajat ry:lta ja Napapiirin Residuum Oy:
Ita seka varata Rovaniemen ja Pellon asukkaille ja alueella toimiville
jatehuoltoyrityksille mahdollisuuden lausua mielipiteensa asiasta.

Lausuntonsa antoivat:

® Lapin ELY-keskus

® Napapiirin Residuum Oy

e Pellon kunnanhallitus

¢ MHK-Kuljetus Oy

e MP-Roskaton Oy

e Rovaniemen Ekoteam Oy

e Rovaniemen kaupunginhallitus
Lisaksi yhteisen lausuntosa antoivat Lapin Yrittajat ry, Rovaniemen Yrittajat ry, Pellon
Yrittajat ry, SKAL Ymparistoyritykset ry ja SKAL Pohjois-Suomi ry. Mielipiteita
kuntalaisilta saapui yhteensa 8 kpl. Yhteis6jen antamat lausunnot liitteena A ja
anonymisoidut mielipiteet liitteena C.

Tiivistelma lausunnoissa esitetyista, paatoksen kannalta keskeisista seikoista, seka
viranhaltijoiden koostamat vastineet niihin on esitetty liitteessa B. Tiivistelma
muistutuksista seka viranhaltijoiden koostamat vastineet niihin on esitetty liitteessa D.

Tehdyt selvitykset
Asian kasittelemiseksi ja paatoksen teon tueksi on laadittu seuraavat selvitykset:
Selvitys jatteenkuljetusjdrjestelmistd

Rovaniemen kaupunki on teettanyt myas liitteena olevan Jdtteenkuljetusjdrjestelmien
arviointi Rovaniemelld ja Pellossa -selvityksen, jossa jo edella todetun mukaisesti
arvioitiin ja vertailtiin eri kuljetusjarjestelmia Rovaniemen seka Pellon kuntien alueella
sekalaisen yhdyskuntajatteen eli sekajatteen osalta (selvityksessa kaytetty termi”
polttokelpoinen jate” on nykyaan "sekajate”).

Selvityksessa tarkasteltiin, tayttyvatko jatelain 35 8:n ja 37 8:n mukaiset ehdot
Rovaniemen ja Pellon alueilla, kuten laki kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen kohdalla edellyttaa. Selvityksen yhtena lahtékohtana toimi myds
Pohjois-Suomen Hallinto-oikeuden paatoksessa (20/0784/2) esiin nostetut aiempien
selvitysten puutteet, joita tarkennettiin tassa selvityksessa. Hallinto-oikeuden
paatdksessa edellytettiin arvioitavan jatelain mukaisten ehtojen tayttymista aiempaa
kattavammin huomioiden eri alueiden ominaispiirteet, kuten keskustaajamat ja niita
ymparoivat maaseutumaiset alueet, kiinteistojen liittymisaste ja kuljetusjarjestelman
vaikutusta siihen seka liilkennevaikutuksia ja jatehuollon yleista toimivuutta.

Selvityksen perusteella nykyisen kiinteiston haltijan jarjestaman sekajatteen
jatteenkuljetuksen ei voida todeta yksiselitteisesti tayttavan kaikkia jatelain 35 ja 37 §
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mukaisia ehtoja Rovaniemella ja Pellossa eri alueilla (taajama, kyla, pienkyl3,
maaseudun harva-asutus). Kattavuuden osalta alueella on seka vakituisesti asuttuja
ettd vapaa-ajan asuntoja, jotka joko jaavat etaalle nykyisista kiinteistdkohtaisen
kerayksen reiteista tai sijoittuvat palvelujen vaikutuspiiriin, mutta eivat ole liittyneet
alueella jarjestettyyn jatehuoltoon.

Selvityksen perusteella Rovaniemen ja Pellon alueella on jatehuollon kuljetuspalveluita
tarjolla vakituisille asunnoille, mutta kiinteistot eivat ole kuitenkaan liittyneet
jatehuoltoon. Selvityksessa ei saatu tietoja, miksi palveluiden saatavuuden piirissa
olevat kiinteistot eivat ole liittyneet jatehuoltoon.

Vapaa-ajan asuntojen osalta alueella on kiinteistdja, joihin selvityksen perusteella olisi
saatavilla jatehuoltopalvelulta, mutta kiinteistot eivat ole kuitenkaan liittyneet
jatehuoltoon. Lisaksi alueella on kiinteistoja, joille jatehuollon kuljetuspalveluita ei
valttamatta ole tarjolla, ja joita ei ole liitetty kunnan taydentavaan keraykseen.
Kauempana nykyisista kerdysreiteista sijaitsevien vapaa-ajan asuntojen osalta ei ole
varmuutta, onko palveluja saatavilla kohtuullisin ehdoin.

Kunnanjarjestamassa jatteenkuljetuksessa on selvityksenkin perusteella
hahmotettavissa etuja, joita kiinteiston haltijan jarjestamalla jatteenkuljetuksella on
vaikea saavuttaa. Naita ovat esimerkiksi:

e Sekajatteen kerdys- ja urakka-aluejako voidaan suunnitella kokonaisuutena
kuljetusten kilpailuttamista varten tarkoituksenmukaisiksi alueiksi siten, etta
usealla jatteenkuljetusyritykselld on mahdollisuus saada vahintaan ja/tai
enintaan yksi urakka-alue hoidettavakseen.

e Kaikki vakituisen asumisen ja vapaa-ajan asumisen kiinteistot liitettaisiin
jatteenkuljetukseen, joko kiinteistokohtaisen kerayksen asiakkuudella, yhteisen
jateastian eli ns. kimppa-astian asiakkuudella tai yhteiskerayspisteiden kayton
asiakkuudella, jolloin kaikilla kiinteistdilla tulisi jatehuolto jarjestettya
asianmukaisesti, eika jatehuoltoon liittymattdomia asuinkiinteistéja enaa olisi.

e Syntypaikkalajitteluun perustuvan kunnan vastuulle kuuluvan
jatehuoltojarjestelman (mm. ekopisteet, yhteiskerdyspisteet, vastaanottopisteet,
kuljetusreitit) mitoittaminen, laajentaminen ja kasittelykapasiteetin varaaminen
voidaan toteuttaa suunnitelmallisesti ja koko jatehuoltojarjestelmaa kehittaa
kokonaisvaltaisesti.

® Palvelun laatua valvotaan urakkasopimusten puitteissa asiakkaan puolesta ja
urakoitsijaa voidaan palkita hyvasta suorituksesta yleisesti kaytdssa olevilla ns.
bonusjarjestelmilla.

e Selvitysten ja vertailujen perusteella kuljetushinnat ovat kunnan kilpailuttamissa
kuljetuksissa olleet 20-40 prosenttia edullisemmat kuin kiinteistdn haltijan
jarjestamassa kuljetuksessa.

e Muun muassa asiakaspalvelun keskittaminen, syntypaikkalajittelun
kokonaiskehittaminen seka kannustinmallien ja uusien kerdysmenettelyjen
pilotointi- ja kayttdonotto mahdollistuvat tai ovat helpommin toteutettavissa.
Kiinteistdon haltijan jarjestamassa ndiden asioiden edistdminen on rajoitetumpaa.

e Yhden luukun periaate: yksi kuljetusjarjestelma tuo keskitetyn asioinnin,
asiakaspalvelun ja neuvonnan koko toimialueelle. Asiakkaille sekava
kaksoiskuljetusjarjestelma muodostuu nyt sekajatteen kuljetusten
ollessa paaosin kiinteiston haltijan vastuulla, kun taas bio- ja pakkausjatteiden



Rovaniemen kaupunki Péytakirja 1/2025 23 (36)
Jatehuoltojaosto 09.05.2025

kuljetus seka osa Rovaniemen alueen kiinteistoittaisesta
jatteenkuljetuksesta kuuluu jo kunnan jarjestamiin kuljetuksiin.

o Jatteenkuljetuksen kasvihuonekaasupaastot ovat tehtyjen alueellisten selvitysten
mukaisesti noin 15-30 prosenttia pienemmat kunnan jarjestamissa kuljetuksissa
verrattuna kiinteiston haltijan jarjestamiin kuljetuksiin. Lisaksi paastoja voidaan
edelleen pienentaa edellyttamalla kilpailutuksissa esimerkiksi uusiutuvan
polttoaineen kayttda.

e Kotitalouksien aseman kannalta etuja ovat palvelun saamisen varmuus
kattavasti koko kunnan alueella, edullisemmat kuljetushinnat paallekkaisten
ajoreittien poistuessa, tasapuolisen ja yhdenvertaisen kohtelun varmistaminen
asuinsijainnista riippumatta seka jateneuvonnan ja asiakaspalvelun
keskittyminen yhteen asiointipisteeseen koko jatehuollon osalta.

e Yritysten kannalta hyvin toteutettu keskitetty kilpailutus voi antaa seka pienille
yrityksille mahdollisuuden laajentaa toimintaansa etta aivan uusille yrityksille
mahdollisuuden aloittaa uutta yritystoimintaa toimialueella.

e Viranomaistoiminnan kannalta selkea etu on se, ettd jokainen vakituisen ja
vapaa-ajan asumisen kiinteistd saadaan asianmukaisesti ja kattavasti liitettya
jarjestetyn jatteenkuljetuksen piiriin, jolloin valvonta ja seuranta tehostuu
merkittavasti. Osa tarvittavasta seurannasta, valvonnasta ja epakohtiin
puuttumisesta tapahtuisi jo osana jatteenkuljetuksen operatiivista toimintaa
automaattisesti, eika viranomaisresursseja olisi tarvetta sen vuoksi kasvattaa.

Yritysvaikutusten arviointi

Rovaniemen kaupunginhallitus edellytti kokouksessaan 27.5.2024 §140, etta ennen
lausunnon antamista tulee saada selvitykset jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksen
yritysvaikutuksista. Liitteena oleva Yritysvaikutusten arviointi jdtteenkuljetusjdrjestelmaén
siirtymisesté (Yrva) laadittiin jatehuoltojaoston alaisten viranhaltijoiden seka Business
Rovaniemen yhteistyéna. Rovaniemen Yrittdjien Advisory Boardilta pyydettiin
laaditusta yritysvaikutusten arvioinnista lausunto, joka myds liitteena.
Yritysvaikutusten arvioinnin tuloksista on laadittu myds liitteena olevat esittelydiat,
joissa muiden huomioiden ohella esitetty vastauksia myds yrittajien lausunnossaan
esittamiin huoliin jatteenkuljetusjarjestelman mahdollisesta muutoksesta ja sen
vaikutuksista.

Yleisesti voidaan todeta, etta yrittajien lausunnossaan esittamiin asioihin voidaan
varautua varsin kattavasti, kun kunnanjarjestaman jatteenkuljetuksen kilpailutuksissa
huomioidaan seuraavat asiat:

® Hankintoja suunniteltaessa tehdaan markkinakartoitus, jossa edistetaan
hankintayksikon kasitysta siita, minkalaisia jatteenkuljetuspalveluita alueella on
tarjolla ja miten hankinta ja sen ehdot kannattaa tarjouspyynndssa maaritellg,
jotta siihen on mielekasta osallistua.

® Tarjouspyynnossa jatteenkuljetuspalveluiden kesto seka hankinnan ajankohta
suunnitellaan siten, etta kaiken kokoisilla yrityksilla, jopa aivan uusilla yrityksilla
on mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun.

® Ennen hankinnan kdynnistamista ja hankinnan aikana kaydaan vuoropuhelua
palveluntarjoajien kanssa laadukkaan ja tasapuolisen kilpailutuksen
varmistamiseksi.

e Hankinta kilpailutetaan tarkoituksenmukaisiin osiin jaettuna siten, etta useampi
kuin yksi yritys voidaan valita palvelun tuottajaksi. Tarjouskilpailussa voidaan
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jopa rajata, etta yksi yritys voi saada hoidettavakseen vain yhden urakka-alueen.
Jaottelussa ja rajauksessa tulee kuitenkin huomioida alueella tarjolla olevien
palveluntuottajien maara siten, ettd jokaiselle urakka-alueelle saadaan
kilpailutuksessa valituksi palveluntuottaja.
Kunnanjarjestamaan jatteenkuljetukseen varataan riittava (3 vuoden) siirtymaaika,
jotta kuljetusyrityksilla on mahdollisuus valmistautua tulevaan kilpailutukseen.

Selvitys jatteenkuljetusrekisteristd

Rovaniemen kaupunginhallitus edellytti niin ikdan kokouksessaan 27.5.2024 §140, etta
ennen lausunnon antamista tulee saada selvitys jatteenkuljetusrekisterista.

Jatelain 39 8:n mukaan jatteen kuljettajan on vahintaan neljannesvuosittain annettava
sahkadisesti muokattavassa muodossa ajantasaiset tiedot kunnan
jatehuoltoviranomaiselle kiinteistoista, joilta jatettd on noudettu, seka jateastioiden
tyhjennyskerroista kiinteistoittain ja jatelajeittain. Lisaksi vuosittain on annettava
sahkoisesti muokattavassa muodossa jatelajeittain tiivistelma kiinteistoilta keratyn
jatteen maarasta ja toimituspaikoista. Yleisesti naita kuljetusyritysten toimittamia
tietoja kutsutaan jatteenkuljetustiedoiksi, jotka yhdistetaan jatehuoltoviranomaisen
jatteenkuljetusrekisteriin.

Rovaniemen kaupungin teknisen toimialan yhdyskuntatekniikka seka paikkatieto- ja
tonttipalvelut ovat yhteistydssa tehneet vertailun, jossa jatteenkuljetusyritysten
toimittamia jatteenkuljetustietoja verrattiin Rovaniemen kaupungin rakennus- ja
huoneistorekisterin seka jatehuollon perusmaksurekisterin tietoihin. Rakennus- ja
huoneistorekisteri (RaHu) sisaltaa tiedon kaikista rakennuksista ja huoneistoista, joista
vertailuun valittiin rakennukset ja huoneistot, joiden kayttétarkoituksena on
vakituinen tai vapaa-ajan asuminen. Jatehuollon perusmaksurekisteri puolestaan
kasittaa kaikki ne vakituiset ja vapaa-ajanhuoneistot, jotka ovat velvollisia maksamaan
joko vakituisen asunnon tai vapaa-ajan asunnon jatehuollon perusmaksun.

Koska teknisella toimialalla on suora paasy toistaiseksi ainoastaan Rovaniemen
kaupungin RaHu-rekisterin tietoihin, rajattiin viimeisin vertailu Rovaniemen alueen
vakituisen ja vapaa-ajan asumiseen piirissa oleviin kiinteistéihin.

Tehdyn vertailun tuloksena saatiin selville, ettd Rovaniemen alueella on talla hetkella
jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittymattomia kiinteistdja yhteensa 4342 kappaletta,
joista vakituisen asumisen piirissa on 1802 ja vapaa-ajan asumisen piirissa 2539
kappaletta. Tarkempi erittely jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittymisen asteesta on
esitetty liitteena olevissa taulukoissa (/dtteenkuljetuksen liittymisaste Rovaniemi-Ranua-
Pello). Taulukonnissa on esitetty myds aiempia tarkasteluja, joissa on mukana myds
Pellon kunnan alue. Lisaksi liitteena on jatteenkuljetusrekisterin selvityksesta laaditut
esittelydiat (Esittelydiat jatteenkuljetusrekisteri Rovaniemi péiv30.4.2025), joissa lisaa
tietoa rekisteriselvityksesta.

Vertailussa selvisi myos, etta kaikilla jatteenkuljetusyrityksilla ei ole toimitettavissa
tietoa, kuinka monta asiakasta kutakin jateastiaa kayttaa. Esimerkiksi niin sanottujen
kimppa-astioiden osalta kuljetustiedossa ei ole mainittuna kaikkien kimppa-astioiden
osalta muita kuin se asiakas, joka laskun maksaa. Muista mahdollisista samaa astiaa
kayttavista asiakkaista ei ole kaikilta osin tietoa.
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Lisaksi kuljetustiedoista kavi ilmi, ettd osaa asiakkaiden jateastioista ei todennakaoisesti
tyhjenneta jatehuoltomaaraysten mukaisesti tietyn tyhjennysrytmin mukaisesti, vaan
aina erikseen asiakkaan tilatessa tyhjennyksen. Satunnaistarkastuksen perusteella
ainakaan yhdella jatteenkuljetusyrityksella ei ole toimittamissa
jatteenkuljetustiedoissa kaikkia niita asiakkaita, joilta jateastioita tiettavasti
tyhjennetaan. Tiedon puuttumisen syyta ei osattu arvioida.

Lisaksi selvityksen tuloksena muodostettiin nykyisen kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen kuljetusreittien ristikkaisyyksien ja paallekkaisyyksien
havainnollistamiseksi muutamia karttakuvia eri yritysten asiakkuuksista tietyilla
alueilla (Karttakuvia eri yritysten asiakkuuksista eri alueilla). Naiden karttakuvien avulla
voidaan havainnollistaa sita, kuinka paljon eri kuljetusyritysten paallekkaista ajoa
kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus esimerkiksi pientaloalueilla aiheuttaa.
Samalla pientaloalueella saattaa kayda nelja (4) eri jatteenkuljetusyritysta
tyhjentamassa vierekkaisten kiinteistojen jateastioita. Paallekkaista ajoa syntyy
luonnollisesti myds eri alueiden valisessa siirtymisajossa.

Kunnanjarjestamassa jatteenkuljetuksessa kullakin alueella kavisi vain yksi
kuljetusyritys nykyisen neljan sijaan. Kuljetus- ja keraysreitit pystytaan optimoimaan ja
suunnittelemaan keskitetysti. Paallekkaiset ja ylimaaraiset ajokilometrit aiheuttavat
merkittavasti enemman hiilidioksidi- ja hiukkaspaastoja ymparistoon, niin
asuinalueilla kuin siirtymareiteilla, seka heikentavat merkittavasti jatteenkuljetusten
operatiivista ja taloudellista tehokkuutta verrattuna kunnanjarjestamaan
jatteenkuljetukseen.

Saadantoperusta

Jatelaki (646/2011, uusi jatelaki) on tullut voimaan 1.5.2012. Lain 35 8:n mukaisesti
kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin,
ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattomin ehdoin ja etta jatteenkuljetuksessa noudatetaan kunnan
jatehuoltomaarayksia. Lain 36 8:n mukaisesti kunnan jarjestama jatteenkuljetus on
padsaanto ja se on jarjestettava kuljetushankintojen osalta tietyin ehdoin.

Lain 37 8:ssa asetetaan kiinteistdon haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tietyt
ehdot, mikali 36 §8:n mukaisesta padasaanndsta poiketaan. Kiinteistdn haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa tulee tayttya 35 8:n 2 momentissa saadetyt
edellytykset, jatteenkuljetuksen tulee edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukea jatehuollon alueellista kehittamista eika saa aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle. Paatdksen vaikutukset tulee voida arvioida
kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien
asemaan seka yritysten ja viranomaisen toimintaan.

Nykyinen kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus Pellon kunnan ja Rovaniemen
kaupungin tietyilla alueilla ei tehtyjen selvitysten perusteella kaikilta osin tayta jatelain
35 § ja 378 vaatimuksia, jolloin jatteenkuljetusjarjestelmasta paattaminen on
saatettava jatelain 37 8:n 3. momentin mukaisesti jatehuoltoviranomaisen
kasiteltavaksi. Koska suuri osa alueen asuinkiinteistoista ei ole edelleenkaan liittynyt
jarjestettyyn jatteenkuljetukseen, ei kuljetuspalveluja voida olettaa olevan tarjolla
kattavasti seka kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin. Liittymattémien kiinteistdjen
sekajatteen ei voida siten luotettavasti osoittaa paatyvan lain edellyttamasti kunnan
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maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan. Myoskaan jatehuoltomaarayksia ei
siten naiden kiinteistdjen osalta voida todeta noudatettavan, kuten laki edellyttaa.
Vaikuttaa myds sille, etta kaikilla kuljetuksen piirissa olevilla kiinteistoilla ei
kuljetusrekisteritietojen perusteella ole myoskaan jatehuoltomaaraysten mukaisia
tyhjennysvaleja.

Kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon kokonaisvaltaisen kehittamisen,
jatteenkuljetusten ymparistovaikutusten vahentamiseksi seka lain muiden
vaatimusten tayttamiseksi on siten perusteltua esittaa, etta jatteen kuljetus
jarjestettaisiin kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena koko jatehuoltoviranomaisen
toimialueella. Selvyydeksi todetaan, etta Ranuan kunnan alueella sailyy nykyinen
kunnanjarjestama jatteenkuljetus sellaisenaan koko kunnan alueella, ja tdama esitys
kuljetusjarjestelman muuttamista koskee Rovaniemen kaupunkia ja Pellon kuntaa.

Selvyydeksi todettakoon vielg, etta tassa on kyse sekalaisen yhdyskuntajatteen eli
sekajatteen kuljetusjarjestelmasta. Saostus- ja umpisailidlietteen kiinteistoittaisesta
kuljetuksesta paatettaisiin myohemmin erikseen, kun selvitys jatelain edellytysten
tayttymisesta saostus- ja umpisailidlietteiden osalta on laadittu.

Jatteenkuljetusjarjestelmat Suomen kunnissa

Suomen Kiertovoima ry KIVO:n kokoaman tilastoinnin mukaan yli 58 prosenttia
Suomen kunnista on paattanyt jarjestaa kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen
kunnanjarjestamana. Naiden kuntien alueella asuu noin 4,4 miljoonaa eli 78
prosenttia suomalaisista. Suunta on ollut viime vuosina tasaisen kasvava, eli niin
sanotun kuntavastuullisen jatehuollon kuljetukset ovat siirtyneet eri kunnissa kohti
kunnanjarjestamaa kuljetusta. Bio- ja pakkausjatteiden osalta kuljetukset ovat jo
kuntien vastuulla.

Asiakastyytyvaisyys

Jatteenkuljetusjarjestelmapaatdsehdotukseen saaduista lausunnoista ja mielipiteista
saadaan viitteita siita, etta ne asiakkaat, jotka ovat nykyisin jarjestetyn
jatteenkuljetuksen piirissa, ovat tyytyvaisia nykyiseen jarjestelmaan.
Jatehuoltoviranomaisen nakoékulmasta nain varmasti onkin, silla yksittaisille
jatehuollon piirissa jo olevalle asiakkaalle nakyma jarjestetyn jatteenkuljetuksen
toimivuuteen rajoittuu lahinna oman jateastian tyhjennystapahtumaan ja siihen
liittyviin jarjestelyihin. Kunnan vastuulla oleva jatehuolto ja viranomaisia koskeva
vastuu on kuitenkin paljon laajempi ja monitahoisempi kokonaisuus, jossa sen
toimivuutta ja lainmukaisuutta viranomainen joutuu tarkastella kokonaisvaltaisesti.
Jatehuoltoviranomaisen tekeman tarkastelun perusteella muun muassa Rovaniemella
on edelleen merkittava maara vakituisia asuinkiinteistdja seka vapaa-ajan asuntoja,
jotka eivat ole jarjestetyn jatteenkuljetuksen piirissa. Maaraysten mukaan jokaisen
asuinkiinteistdn tulee hoitaa jatehuoltonsa asianmukaisesti seka liittya alueella
jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Nain ollen nykyinen tilanne osassa
jatehuoltoviranomaisen toimialuetta on nailta osin lain ja jatehuoltomaaraysten
vastainen ja siten asia on kasiteltava jatehuoltoviranomaisessa.

Asiakkaiden vapaus valita jateastian tyhjentdja paatoksen johdosta luonnollisesti
poistuu. Toisaalta asiakastyytyvaisyytta todennakdisesti lisaisi merkittavasti se, etta
keskitetyn jatehuoltojarjestelman mydéta jatteiden kuljetusten ylimaaraiset kilometrit
ja paastot ymparistdon vahenevat merkittavasti ja vahenevien turhien ajokilometrien
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vaikutus tehokkuuteen tullee ndkymaan myaos jatehuollon kokonaiskustannuksissa.
Lisaksi kunnanjarjestamaan jatteenkuljetukseen mahdollistaa koko jatehuollon
kokonaisvaltaisen kehittamisen, josta yhtena merkittavana esimerkiksi sekajatteen
yhteiskerdyspisteverkoston laajentamisen koko toiminta-alueelle
tarkoituksenmukaisiin paikkoihin. Talla olisi merkittava vaikutus esimerkiksi vapaa-
ajan asumiseen painottuvien alueiden jatehuoltoon seka asumisviihtyvyyteen.

Yhteiskerayspisteiden rakentaminen palvelemaan kiinteistdjg, joilla ei ole halua tai
tarvetta omalle kiinteistokohtaiselle jateastialle, on mahdollista toteuttaa vain kunnan
jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella. Yhteiskerayspisteet ovat
ymparistoystavallinen ja tehokas keraysjarjestelma varsinkin harvaan asutuilla ja
vapaa-ajan asumiseen painottuvilla alueilla. Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen
alueilla yhteiskerdyspisteverkostoa voidaan rakentaa ja kehittda tukemaan alueen
jatehuoltopalveluita, kun kunkin alueen tarpeista ja olosuhteista seka kertyvista
jatemaarista ja asiakkuuksista saadaan kokonaisvaltainen nakemys.

Vaikutukset yrityksiin

Mahdollisen jatteenkuljetusjarjestelman paatoksen vaikutuksia yrityksiin on osaltaan
arvioitu paatdksenteon tueksi laaditussa yritysvaikutusten arvioinnissa (liitteena), seka
siita saadussa yrittajien lausunnossa (litteend) ja lausunnon eri kohtiin annetuissa
vastineissa (diaesitys liitteena). Lisaksi eri yritysten ja sidosryhmien antamat lausunnot
(LIITE A) on huomioitu paatdksenteon valmistelussa.

Jatteenkuljetusjarjestelman muuttamisella Rovaniemen ja Pellon nykyisesta
kiinteistonhaltijan jarjestamasta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen on
kiistamatta vaikutuksia myos jatteenkuljetusyritysten toimintaan. Laadukkaalla
kilpailutuksella ja tarkoituksenmukaisilla sopimusehdoilla voidaan merkittavasti
vaikuttaa nykyisten ja mahdollisien uusien yritysten mahdollisuuksiin menestya myos
kunnan jarjestamassa kilpailutuksessa ja saada vahintaan yksi urakka-alue
hoidettavakseen. Kilpailutuksen ehdoissa voidaan mm. rajoittaa sita, ettei mikaan
yritys voi saada koko toimintaaluetta hoidettavakseen, vaan usealla yritykselld on
edelleen mahdollisuudet menestyksekkaaseen liiketoimintaan.

Mikali yritys kilpailutukseen osallistuu ja siind menestyy, nykyisen paikallisen
markkinatilanteen nakdkulmasta yritystoiminnan edellytysten ei pitaisi merkittavasti
heiketd. Asuinkiinteistojen jateastioiden maara ei tule ainakaan vdhenemaan, joten
palveluntarve pitaisi sailya nykyisella tasolla. Keskitetysti suunnitellut reitit ja
paallekkaisista ajoreiteista karsitut urakka-alueet pitaisi painvastoin lisata
ekologisuuden ohella myds toiminnan tehokkuutta ja siten myés kannattavuutta.

Kilpailua ei mydskaan tietyssa mielessa tulla varsinaisesti rajoittamaan, vaan
kuljetusten tilaaja olisi jatkossa kiinteiston haltijan sijaan kunta (tai sen yhtio). Yritykset
edelleen kilpailisivat astiatyhjennyksistd, tarjouksen pyytaja vain muuttuu ja tarjouksia
pyydetaan alueittain tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ja tasapuolisin ehdoin.
Tyhjennettavien jateastioiden maara ei muutoksessa tulisi vahenemaan, joten
palvelutarpeen maara alueella pysyisi vahintaan nykyisellaan. Pitkat sopimuskaudet
toisivat myos tiettya varmuutta yrityksen lilketoiminnan ja investointien suunnitteluun
seka henkildston hankintaan.

Huoltovarmuus
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Huoltovarmuuden nakdkulmasta erilaiset hairio- ja poikkeusolosuhteet vaativat
varautumista, valmiutta ja reagointikykya myos jatehuoltoviranomaiselta.
Yhteiskunnan kriittiset toiminnot, joihin jatteenkuljetus monen muun asian ohella
kuuluu, on turvattava kaikissa olosuhteissa. Nykyinen kiinteistonhaltijan jarjestama
jatteenkuljetus on taman osalta haastava, silla sopimussuhde on kuljetusyrityksen ja
kiinteiston haltijan valinen, jossa kunta tai sen omistajaohjauksessa oleva jatelaitos
(Napapiirin Residuum Qy) ei ole osapuoli.

Kiinteistdnhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella kunnalla (tai sen
omistajaohjaamalla jatelaitoksella) ei ole siten suoraa sopimussuhdetta
jatteenkuljetusyrityksiin, eika voi siten suoraan ohjata toimintaa tai varmistua riittavan
jatteenkuljetuskaluston ja kuljettajien olevan kaytettavissa naissa erityistilanteissa.
Kunnanjarjestamassa jatteenkuljetuksissa jatteenkuljetusyritykset olisivat suorassa
sopimussuhteessa kuntaan (tai sen omistajaohjauksessa olevaan jatelaitokseen) ja
siten sopimuksellisesti paremmin myés kunnan ohjattavissa. Nain voitaisiin
sopimuksellisesti myds varautua riittavan kuljetuskaluston ja henkiloston
saatavuuteen hairio- ja poikkeusoloissa.

Ehdotus
Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsindori

Huomioiden esittelyssa esille tuodut seikat, asiassa tehdyt selvitykset, lausunnot ja
muistutukset seka niihin annetut vastineet;

Jatehuoltojaosto paattaa, etta Rovaniemen kaupungin ja Pellon kunnan alueella
siirrytaan kunnanjarjestamaan jatteenkuljetukseen sekalaisen yhdyskuntajatteen eli
sekajatteen osalta 1.9.2028 alkaen.

Jatehuoltojaosto paattaa, etta nykyinen sekalaisen yhdyskuntajatteen eli sekajatteen
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus paattyy 31.8.2028.

Lisaksi jatehuoltojaosto edellyttaa, etta

e Kuljetushankintoja valmisteltaessa tulee tehda markkinakartoitus seka kayda
markkinavuoropuhelua yritysten kanssa tasapuolisen ja laadukkaan
kilpailutuksen varmistamiseksi.

e Toimialue tulee jakaa tarkoituksenmukaisiin urakka-alueisiin siten, etta useampi
kuin yksi yritys voidaan valita palvelun tuottajaksi. Urakka-alueiden maarassa ja
muissa kilpailutuksen ehdoissa tulee huomioida potentiaalisten tarjoajien
lukumaara.

e Sopimuskauden kesto on maariteltava ja hankinta ajoitettava siten, etta kaiken
kokoisilla yrityksilld on mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun.

Saostus- ja umpisdilidlietteen kiinteistoittaisesta kuljetuksesta paatetaan erikseen, kun
erillinen selvitys jatelain edellytysten tayttymisesta saostus- ja umpisailidlietteiden
osalta on laadittu.

Paatos

Jatehuoltojaosto kuuli asiassa kaupungininsindori Janne Alkkia.

Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti esittelijan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
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Rovaniemen kaupunki, Ranuan kunta, Pellon kunta, Napapiirin Residuum Oy, Lapin
Ely-keskus ja lausunnon antaneet.
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§9
Kokouksen paattaminen

Paatos

Kokous paattyi klo 14:56.
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Kunnallisvalitus
86, §8

Kunnallisvalitusohje
VALITUSOSOITUS

Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatékseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaista paatosta koskevan
oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperdinen paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa téhan
paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myds:

® se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
® kunnan jasen.
Valtuuston paatokseen saa hakea muutosta

® se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka
® kunnan jasen.
Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena
paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena
paivana viestin l[ahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaivg, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silld perusteella, etta

® paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

® padtoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai

® paatds on muuten lainvastainen.
Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan
paattymista.
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Hallinto-oikeus ei tutki yksinomaan vahingonkorvausperusteella tehtya valitusta.
Yksityisoikeudelliseen oikeussuhteeseen liittyvasta asiassa erimielisyys voidaan
saattaa karajaoikeuden kasiteltavaksi.

Valitusviranomainen

Viranomainen, jolle kunnallisvalitus tehdaan, on Pohjois-Suomen hallinto-
oikeus

Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu

Kayntiosoite: Torikatu 34-40, Oulu
Sahkopostiosoite: pohjois-suomi.hao(at)oikeus.fi
Faksinumero: 029 5642 841

Puhelinnumero: 029 5642 800 (vaihde)

Asiakaspalvelu avoinna: ma - pe kello 8.00 - 16.15

Valituksen voi tehda my®6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/.

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos);
2. milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset);
3. vaatimusten perustelut;
4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatods ei kohdistu
valittajaan.
Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja
on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

1. valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;
2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;



Rovaniemen kaupunki Péytakirja 1/2025 33(36)
Jatehuoltojaosto 09.05.2025

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksu sen mukaan
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015
/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki)
saadetaan.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 310
euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita. Maksua ei mydskaan perita eraissa
asiaryhmissa eika mydskaan, mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelma kohtainen.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Rovaniemen kaupungin
kirjaamosta.

Postiosoite: PL 8216, 96101 Rovaniemi

Kayntiosoite: Osviitta asiointipiste, Koskikatu 19, Rovaniemi

Sahkopostiosoite: kirjaamo(at)rovaniemi.fi,

henkil©- ja arkaluonteisia tietoja sisaltavat sahkopostit osoitteesta: https://turvaposti.
rovaniemi.fi osoitteeseen kirjaamo(at)rovaniemi.fi

Faksinumero: 016 322 6450
Puhelinnumero: 016 3221

Kaupunginkirjaamon aukioloaika: ma - pe kello 9 - 15.

Poytakirjan allekirjoitus- ja tarkastuspaiva seka poytakirjan yleiseen tietoverkkoon
nahtavaksi vientipaivamaara on esitetty kunkin poytakirjan allekirjoitussivulla.

Asianosaiselle Idhetettyyn otteeseen on merkitty paatoksen lahettamispaiva ja -tapa.
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Muutoksenhakukielto
81, 82, 83, 84, 85, §89

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos
koskee Kuntalain 410/2015, 136 8:n mukaan vain valmistelua tai taytantédénpanoa.
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Oikaisuvaatimus
87

Oikaisuvaatimusohje
OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tahan paatdksen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa kuntalain 137 8:n mukaan tehda:

® se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka
e kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Rovaniemen kaupungin kirjaamoon maaraajan
viimeisena pdivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena
paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Jatehuoltojaosto
Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: PL 8216, 96101 Rovaniemi

Kayntiosoite: Osviitta asiointipiste, Koskikatu 19, Rovaniemi
Sahkdpostiosoite: kirjaamo(at)rovaniemi.fi,

henkilo- ja arkaluonteisia tietoja sisaltavat sahkopostit osoitteesta: https://turvaposti.
rovaniemi.fi osoitteeseen kirjaamo(at)rovaniemi.fi

Faksinumero: 016 322 6450
Puhelinnumero: 016 3221

Kaupunginkirjaamon aukioloaika: ma - pe kello 9 - 15
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Paperisten asiakirjojen on oltava toimitettuna Osviitta asiointipisteeseen viimeistaan
maaraajan viimeisena pdivana kello 15:een mennessa.

Osviitta asiointipiste: ma - to kello 9.00 - 16.30, pe kello 9.00 - 15.30
Osviitan kesdaukiolo (kesa-heinakuu): ma - to 9.00 - 16.00; pe 9.00 - 15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

® paatos, johon haetaan oikaisua

® miten paatds halutaan oikaistavaksi

® milla perusteella oikaisua vaaditaan.
Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkodisena viesting, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myos sahkdpostiosoite.

Oikaisuvaatimuksen maksu

Oikaisuvaatimuskasittely on maksutonta.

Péytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Rovaniemen kaupungin
kirjaamosta.

Poytakirjan allekirjoitus- ja tarkastuspaiva seka poytakirjan yleiseen tietoverkkoon
nahtavaksi vientipdivamaara on esitetty kunkin poytakirjan allekirjoitussivulla.

Asianosaiselle lahetettyyn otteeseen on merkitty paatoksen lahettamispaiva ja -tapa.
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